
Т.Л.Манилова, заместитель директора Департамента науки, образования и 
информационных технологий – начальник отдела библиотек и архивов Минкультуры 

России, канд. пед. наук

О состоянии и перспективах развития
библиотечного дела в Российской

Федерации



Структура  доклада

 Состояние библиотек: статистика  (отражение и искажение)

 Новые нормативные документы

 Деньги

 Перспективы



Итоги «переписи»

Предварительные итоги опубликованы в журнале 
«Библиотековедение», доложены на Всероссийском библиотечном 
конгрессе в Перми, совещании директоров детских и детско-
юношеских библиотек и на Втором российском молодежном 
библиотечном конвенте

РГБ ведет доработку базы данных

Должны представить отчет в Росстат и предоставить доступ к БД 
регионам и ведомствам



Итоги «переписи»: «средняя» библиотека

1,7 штатных единиц

100 кв.м

15 мест для пользователей

1,8 компьютера

0,5 «ксерокса»

17 тыс. ед. хр.

690 пользователей

20 тыс. посещений (29 на 1 пользователя)

15 тыс. книговыдач (22 на 1 пользователя)

470 справок (0,7 на 1 пользователя)

1,3 библиотечных пункта



Статистика публичных библиотек
Сеть общедоступных библиотек России с учетом структур 

клубных образований
Всего : 45,3 тысяч, в т.ч.

федеральных – 9

органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации-254 (83 универсальных научных библиотек, 
31 юношеская, 72 детских и детско-юношеских, 68
специальных библиотек для слепых), 

органов исполнительной власти муниципальных 
образований - около 42,25 тысяч (из них 33 тысячи 
сельских),

библиотечных структур клубных образований 2,8 тысяч,

библиотечных пунктов 51,3 тысяч. 



Статистика публичных библиотек

Число библиотек, имеющих

 персональные компьютеры           19,9   тыс. (46,9%)   + 19%

 копировально-множительную
технику                                                    15,9   тыс. (37,3%)  + 16,6%

 транспорт                                                728  (81)     (1,7%)    -1,4% 

 телефоны                                                 14,95  тыс.  (35,2%) +0,8%          

 доступ в Интернет                                11,7 тыс. (27,5%)   +39,7%

 собственные сайты (страницы)         2,4 тыс.   (0,06%)

Общее число ПК в библиотеках            73,2 тыс.                      + 17,8%



Статистика публичных библиотек

2008        2011    (+ 7-НК)

Число пользователей (млн.чел.)     55,8         52,9          (54,7)

Число посещений  (млн.)                   459,9      443,1        (469,2)

Число посещений сайтов (млн.)      27,6         65,2

Поступило 

финансовых средств (млрд.руб.)     29,2         37,4



Статистика публичных библиотек

2008        2011    (+ 7-НК)

Библиотечный фонд (млн.экз.)    918,3       873,0     (909,14)

Поступления (млн.экз.)                     31,6         21,6        (23,2)

Поступления 

в среднем на 1000 жителей            222             151         (163)



Структура  расходов публичных библиотек

20
Оплата труда - 59% (2010)                58%  (2011)         

Комплектование – 6,7%  (2010)          6,3% (2011)

Капитальный ремонт и оборудование – 4,5% (2010)    3% (2011)

Прочие расходы – 29,8%  (2010)      32,7 (2011)



Рейтинг

 Доступ в Интернет: 

Москва (99,6%), Санкт-Петербург (93,4%), Чувашия (86,5%), 
Сахалинская обл. (79,4%), Ханты-Мансийский а.о. (77,3%), 
Мурманская обл. (77,2%), Республика Ингушетия (68,0), 
Ленинградская обл. (59,3%),  Ростовская обл. (55,0%), 
Магаданская обл. (51,2%)

От 50 до 100%  библиотек – 12% регионов (2010 - 7,2%) 

От 20 до 50%  библиотек – 51,8% регионов (2010 - 17%) 

От 10 до 20% библиотек – 27,7% регионов (2010 - 38,6%)

От 2,2 до 10% библиотек – 8,4% регионов (2010 - 30,1%)



Рейтинг

 Комплектование:

Чукотка (619), Ненецкий а.о. (403), Саха (Якутия) и Камчатский 
край (358), Сахалинская обл. (314), Кемеровская обл. (312), 
Вологодская (293), Мурманская обл. (292), Тюменская обл. 
(289), Карелия (280), Красноярский край (276), Магаданская 
обл. (271), Коми (270), Смоленская обл. (259), Тамбовская обл. 
(251)

15 регионов – больше 250 книг на 1 тыс. жителей (20)

15 регионов – меньше 100 книг на 1 тыс. жителей (13)



Рейтинг

 Посещений Интернет-сайтов      65,2 млн.

Москва (4,3 млн.), Бурятия (3,6 млн.), Свердловская обл. (3,4 
млн.), Мурманская обл. (2,2 млн.), Санкт-Петербург (1,8 млн.), 
Тверская обл. (1,6 млн.), Волгоградская и Калининградская 
обл. (1,4 млн.), Псковская обл. (1,2 млн.), Нижегородская обл. 
(1,2 млн.)

Более 1 млн. посещений – 12% регионов

От 0,5 до 1 млн. посещений – 25,35% регионов

От 0,1 до 0,5 млн. посещений – 33,7% регионов

От 0 до 0,1 млн. посещений – 26,5% регионов

0 – 2 региона



Новые нормативные документы

 Инструкция по учету библиотечных фондов  в процессе 
доработки по замечаниям Минфина России и Минюста России 
модифицировалась: подписан приказ Минкультуры России 
«Об утверждении Порядка учета документов, входящих в 
состав библиотечного фонда», вторично направлен на 
регистрацию в Минюст России

 Проект административного регламента на оказание услуги по 
регистрации книжных памятников возвращен из Минюста 
России без регистрации



Новые нормативные документы

Требуется, но пока не сделано, ситуация ухудшилась

• Изменения в системе оценки деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований (по перечню показателей и 
статистической базе).



Деньги!    Деньги?   Деньги…  
 ФЗ о бюджете на 2012 и плановый период 2013 и 2014 годы
Комплектование библиотек муниципальных образований –

ежегодно по 350 млн. руб.
(в проекте закона о бюджете - на 2013-2015 годы по 350 млн. руб. 

ежегодно) 
Подключение общедоступных библиотек к сети Интернет  и 

развитие системы библиотечного дела с учетом задачи 
расширения информационных технологий и оцифровки– 50 млн. 
руб.

(в проекте закона о бюджете - на 2013-2015 годы по 50 млн. руб. 
ежегодно) 

 ФЦП «Культура России (2012-2018 годы)»
 ГП «Культура России (2012-2020 годы)» должна быть внесена в 

Правительство Российской Федерации в октябре с.г.

 ГП «Информационное общество (2011-2020 гг.)»



Деньги!    Деньги?   Деньги… 

 ФЦП «Культура России (2012-2018 годы)»

Приоритеты сохраняются, в т.ч.

- НЭБ   (900 млн. руб.)

- СКБР  (более 200 млн. руб.)

- Сохранение библиотечных фондов (500 млн. руб.)

- Модельные библиотеки (76 млн. руб.) – в 2012 году не 
финансируется, в 2013 - ?

- Библиомобили (200 млн. руб.) – в 2012 году не финансируется, 
в 2013 - ?



Перспективы

Две группы факторов, влияющих на перспективы библиотек 
(модернизацию и развитие или стагнацию, деградацию, 
гибель)

1. «Внешние» факторы, связаны с внешней средой, не зависят 
от библиотек.  Очень сильные, неблагоприятные для 
библиотек.

2. «Внутренние» факторы, связаны  с самими библиотеками, 
зависят от библиотек. 



Перспективы

«Внешние» факторы

 падение престижа образования в обществе;

 отсутствие системы, условно говоря, «образование в течение 
жизни»;

 сокращение «научного сектора»; 

 широкое развитие и распространение Интернета, увеличение 
числа пользователей Сети (70 млн., в т.ч. 12 млн. детей и 
подростков), наращивание информационных ресурсов Сети 
(бесплатных и платных), в том числе нелегитимных, но 
активно используемых. Значительное увеличение 
возможностей реализовать информационные потребности не 
выходя из дома. Увеличение количества людей, которым 
достаточно Интернета;

 сокращение свободного времени у населения; 



Перспективы
 упрощение потребностей населения; 

 сокращение доли времени на чтение в структуре досуга, вытеснение 
чтения другими видами досуга, сокращение числа читающих без 
«производственной» необходимости, сокращение интереса к чтению 
как к времяпрепровождению;

 упрощение чтения, вытеснение сложного, образовательного чтения 
более простым, развлекательным;

 все еще достаточная развитость личных библиотек, относительно 
невысокая стоимость популярного «чтива», наличие дешевых 
изданий в продаже, привычка у определенных групп населения 
покупать книги, а не брать их в библиотеке; 

 недопонимание, недооценивание роли библиотек органами власти;

 уменьшение средств, выделяемых на библиотеки, в том числе на 
комплектование, многолетнее систематическое недофинансирование 
библиотек;

 и др. ;



Перспективы

«Внутренние факторы»

 уменьшение средств, выделяемых на библиотеки, в том числе 
на комплектование, многолетнее систематическое 
недофинансирование библиотек;

 слабый кадровый потенциал;

 консервативность библиотек, нежелание и неумение  
меняться, отсутствие необходимой степени активности;

 привычка к самодостаточности, бедности, определению 
«последние святые на Руси»;

 недостаточная гибкость;

 и др. 



Перспективы

В итоге в целом у органов власти и во многих слоях  общества 
(наиболее развитых, образованных, «продвинутых») 
складывается впечатление, в большинстве случаев 
справедливое, что библиотеки не нужны.    

С такими ресурсами, возможностями, качеством услуг они 
действительно не нужны.



Перспективы

 развитие информационного потенциала: информационных 
ресурсов и сервисов 

 развитие публичных библиотек как социально-культурных 
центров



Коллегия Минкультуры России

Решением от 29 ноября 2011 года № 16 одобрены

 Основные направления развития Общероссийской 
информационно-библиотечной компьютерной сети ЛИБНЕТ на 
2011 - 2020 годы

 Основные направления развития деятельности по сохранению 
библиотечных фондов в Российской Федерации на 2011 – 2020 
годы 



Спасибо за внимание !

manilova@mkrf.ru


